ROMANIA
JUDETUL ALBA
COMUNA CRICAU
PRIMAR

PROIECT DE HOTARARE NR. 63/25.07.2023
privind mandatarea wnui avocatin vedcrea depunerii apelului si reprezentirii in instanti in

Dosarul nr. 2862/107/2021 inregistrat 1a Tribunalul Alba, Sectia I Civili

Avind in vedere: Referatul de aprobare nr.3812/25.07.2023 privind mandatarea unui avocat
in vederea depunerii apelului gi reprezentiirii in instants in Dosarul nr. 2862/107/2021 inregistrat la
Tribunalul Alba, Sectia 1 Civila;

- Sentinta Civila nr. 2063/06.10.2022 a Tribunalului Alba, Sectia 1 Civila, inregistrati la
Comuna Criciu cu nr, 3751/24.07,2023,

Tindnd cont de prevederile:

- art. 109 din OUG nr, 57/2019, Codul Administrativ ¢u modificarile si completarile
ulterioare,
- Legii nr. 52/2003 privind privind transparenja decizionald in administratia publicd,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare
-Art. T alin2 din OUG nr. 26 din 6 iunic 2012 privind unele masuri de reducere a

cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare i completare a unor actc
normative

-Legea nr. 368//2022 Legea bugetului de stat pe anul 2023;
-Art 14 din Legca nr 273/2006 privind Finantele publice locale;
-prevederile Noului Cod de Procedura Civila

In temeiul art, 136 alin. 8) art. 129, are. 196 alin. 1 lit. a din O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificrile §i completdrile ulterioare,
Primarul Comunei Cricéu, Todericiu Aurel-Florin, propun spre aprobare prezenta :

HOTARARE:

ART.1. Se aprobi mandatarea unui avocat in vederea depunerii apelului §i reprezentarii in
instanfi in Dosarul nr. 2862/107/2021 a Tribunalului Alba, Sectia | Civila, Sentinta  Civila
nr.2063/2022 emisa de Tribunalului Alba, Sectia I Civila,

ART.2, Se imputericeste domnul Todericiu Aurel-Florin primar al Comunei Cricdu, si
semneze contractul de reprezentare juridica,

ART.3. Plata onorariului se va asigura din bugetul local al comunei Criciu, jud, Alba.
ART.4.Prezenta poate fi contestati potrivit Legii 554/2004, privind contenciosul
administrativ, cu modificrile si completirile ulterioare,

ART.S. Prezenta se comunic: Institutici Prefectului, primar, dosar sedint, celor in cauzi gl
populatiei prin afigaj.

Initiator, Avizat,
PRIMAR SECRETAR GENERAL UAT
Todericiu Aurel-Florin Aldea Maria-Larelai
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COMUNICARE

HOTARARE CIVILA
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Stimata doarnnd/Stimate domn,
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ROMANIA

TRIBUNALUL ALBA
SECTIA 1 CIVILA

SENTINTA CIVILA Nr. 2063/2022
Sedinga publici de la 06 Octombrie 2022
Completul compus din;
PRESEDINTE GIANINA CRISTINELA MUNTEAN
Asistent judiciar SEBASTIAN NASCU
Asistent judiciar ADRIANA GETA OSAN
Grefier IOANA MARIA GIURGIU

Pe rol se afld judccarea cauzei Litigii de munci privind pe reclamanta —

in contradictoriu cu pérdfii U.AT. COMUNA CRICAU §i PRIMARUL. COMUNEI CRICALU.
avind ca obicct anulare act DISPOZITIA NR. 60/2021,

La data de 06.10.2022 paratii au depus la dosar concluzii scrisc.

Mersul dexbaterilor i concluziile partilor au fost consemnate in incheierea de sedinid din
data de 21.09.2022, cénd din lipsa de timp pentru deliberare, instan{a a amdnat pronuntarea la data
de 06.10.2022. incheierea de aménare a pronungiirii facc parte integrantd din prezenta sentinta.

TRIBUNALUL
Asupra cauzei de fata

Prin cererea inrcgistratd pe rolul Tribunalului Alba — Sectia T Civila la data dc 10,08.2021
sub nr. 2862/107/2021 reclamanta _Tn contradictoriu cu pératii UAT Comuna
Cricn $1 Primarul Comunei Criciu a solicitat instantei ca prin hotirdrea cc va pronunia si dispuni:

¢ Anularea in parte a Dispozitiei nr, 60/2021 emise de pardtul Primarul Comunei
Cricau, i s& sc dispund obligarea paratilor fa angajarea reclamantei in functia de
asistent personal incepind cu data de 08,02 2021:

* Obligarca parétilor la plata in favoarea reclamantei a drepturilor salariale incepdnd cu
data de 08.02.2021 precum si a dobénzii legale afcrente:

* Obligarca pardtilor la plata cheltuielilor de judecati

Motivarea cererii.

La data de 27.01.2021, s-a cliberat numitului—cerli ficatul de incadrare in grad
de handicap cu mentiunea .,grav cu asistent personal,” Urmare acestui fapt. la data de 08.02.2021.
acesta a formulat o cerere adresatd Consiliului Local al Comunei Cricau. solicitind angajareq
reclamantei in calitate de asistent personal. corere la carc a anexat i o copic dupd certificatul de
handicap.

La data de 08.03.2021, paratul i-a comunicat un rispuns in care a mentionat ¢i in
Organigrama §i Statul de functii al Comunei Criciu cste prevazut un numar de 10 posturi de
asistenii personali ai persoanelor cu handicap grav si acestea sunt ocupate in lotalitate, 1ar pe lingd
acestea mai sunt un numir de 26 de persoane care poseda un certificat de handicap grav fird a avea

asistenti personali. Prin urmare, paratul precizeazi cd nu mai este in masurd si Suiliminﬁii
numdrul de posturi in vederea acordérii unui asistent personal in favoarea numituluyi
Avand in vedere raspunsul comunicat de parat, numitul s-a adresat institutiei

Avocatului Poporului, in care a adus la cunogtingd situatia susmentionatd si sesizind eventuale
incélelin ale dispozitiilor legale in vigoare,
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Urmare acestei sesiziri, institutia Avocatului Poporului a adresat recomandarca nr.
54/09.04.2021 paratului, prin care i se pune in vedere sA ia toate masurile legale care se impun in
vederea respectdrii i acordrii drepturilor prevazute de lege numitului Suciu Nicolac.

Efectul acestel sesiziri a fost ¢a la data de 03.( . paratul a comunicat adresa nr.
2137/2021 In care se aduce la cunogtingd numitului ﬂa s-a suplimental organigrama si
statul de funciii cu posturi de asisten|i personali.

lar la data de 24.06.2021 pardtul a emis Dispozitia nr. 60/2021, in care, la art. 1 se dispun
urmitoarcle: ..se aprobidl angajarea incepand cu data de 01.07.2021, pe perioadad nedeterminati a
doamnei incadrati in functia de asistent personal...”

Astlel, desi piratul a dat curs, in cele din urma solicitdrilor repetate de angajare, nu a ingeles
sd dispunii inchcierea contractului de muncd incepind cu data la care numitul da
tormulat cererea, adica 08.02.2021, ¢i doar incepéind din data de 01.07.2021, desi 1 s-a solicitat acest
lueru atat prin cererea din data de 08.02.2021, cét si prin cea din data de 07.06.2021

Or. potrivit dispozitiilor art40 alin.l din Legea nr, 448/2006, privind protectia si
promovarea drepiurilor persoanelor cu handicap .autorititile administratiei publice locale au
obligatia s3 prevada in bugetul local sumele necesare din carc se suportd salarizarca, precum si
celelahe drepturi cuvenite asistentului personal, potrivit legii.”, iar la arl. 44 lit. a) se aratd ci
primdriile in a ciror raza ieritoriald isi are domiciliul sau regedinta persoana cu handicap grav au
~obligatia de a angaja $i salariza asistentul personal al persoanei cu handicap grav, in conditiile
legii”, iar termenul pentru incheierea contractului individual de munci al asistentului personal,
prevazut de art. 39 alin. 1 este de .maximum 30 dc zile de la data inregistrarii cererii”, aceasta
netiind o optiunc, ci o oblipatie ¢ce incumba paratului.

In caz contrar, art. 100 indice 1 din Legea nr. 448/2006 stipuleazi ¢i nerespectarea acestor
prevederi sus-mentionale a), constituie contraventie si se sanctioneazi cu amenda de la 500 lei la
2000 lei.

Avand in vedere ¢d numitul s-a adresat cu o cererc in sensul acordarii asistentului personal
incd din data dc 08.02.2021, suslin cd paritul avea obligajia legald 53 dea curs la acel moment
solicitirii § prin urmarc s3 emitd dispoxitia prin care se incheie contractul de munci incepind cu
acea datd, modul in care plritul a injeles sa emitd dispozilia prin care a aprobal angajarca
subsemnatei fiind de naturd a-mi crea un prejudiciu prin lipsirea subscmnatei de cfectele existentei
unui contract individual de muncd incepand cu data de 08.02.2021 si fiind contrar prevederilor
legale mentionate anterior. astfel ¢i. pentru repararea prejudiciului cauzat s¢ impunc ca pardtii sa fie
obligali pe cale judecitloreasci sa se conformeze dispozitiilor legale respective.

Tn drept, reclamanta a invocat disp. Legii 53/2003 si ale Legii nr, 448/2006.

in probatiune. reclamanta a solicitat incuviintarea probei cu inscrisurile anexate.

In drept. veclamanta a invocat dispozitiile Legii 53/2003 si ale Legii nr. 448/2006.

Parajin prin intAmpinare (f 38) au solicitat respingerea actiunii si obligarea reclamantei la
cheltuieli de judceatdi. pentru urmiatoarele motive,

Motivele invocate de reclamanta nu se incadreaza in cauzele de nulitate previzute de Codul
muneii privind raportul de munci.

Reclamanta solicita prin primul petit anularea in parte a Dispozitici nr, 60/2021 cmisd de
citre Primarul Comunci Criciu .

Conlorm Dispowifiei nr. 60/2021 - art. 2 - aceasta poate s fie atacatd potrivit prevederilor
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Decizia este emisa in temeiul disp. art. 196 alin. 1, lit. b) din Codul administrativ - text care
lace referire la actul administrativ individual.

Disporifia de aprobare a angajarii are caracterul unui act administrativ.

Reclamanta nu a urmat procedura previizutd de disp. Legii 554/2004 care atrage competenta
de solufionare a sceriei de contencios administrativ si fiscal a Tribunalului Alba.

Doar raportul de munci reprezentat de contractul de munci incheiat intre reclamanta 81
Primaria Comunei Cricau prin Primar, inregistrat sub nr. 27771/2021 in Registrul pencral de
evidentd a salariatilor cste supus dispozitiilor Codului Munecii in ceea ce priveste incheierea.

cxecutarea, modifhearea si incetarea. TRBORALT ALBA
PENTRU 5
: CONFORMITATE -
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Pardtii au invocat exceptia lipsci procedurii prealabile i exceptia tardivitatii.

In speta actiunea a fost Inregistrata la instantd in data de 10.08.2021.

Reclamanta nu a urmat procedura prealabila previzuta de disp. art.7 alin. (1) din Legen o,
554/2004. context in care actiunea nu este admisibili.

Reclamanta nu a urmat procedura previzutd de disp. art. 556 din Codul administrativ.
conform cdruia solutionarca contestatiilor in legiturd cu stabilirca unor drepturi care se acorda, in
conditiile legii, personalului contractual este de competenta ordonatorilor de credite.

(2)Contestatia poate fi depusi in termen de 15 zile lucritoare de la data ludrii la cunostinga a
actului admimistrativ de stabilire, modificare oni comunicare a refuzutui de acordarc a drepturilor in
cauzi, la sediul ordonatorului de credite.

(3)Ordonatorii de credite vor solutiona contestatiile in termen de 10 zile luerdtoare.

(Himpotriva mésurilor dispuse potrivit prevederilor alin. (1) persouna nemutfumiti sc poate
adresa instantei de contencios administrativ sau, dupd caz. instantei judeciloresti competente
potrivit legii, in termen de 30 de zile calendaristice de 1a data comunicirii solutiondrii contestatici in
SCTIS.

In speta, dispozitia contestatd a aprobat angajarca reclamantei. ulterior fiind incheiat
contractul individual de munca,

Reclamanta nu a solicitat si modificarea contractului de munca aspect care conduce la
madmisibilitatea actiunii.

Contractul de munca a fost incheiat si inregistrat in Registrul general de evidentd a
salariatilor sub nr. 2771/2021 astfel ca nu estc admisibild cererea reclamantei in contextul in care
existd un contract de munca valabil incheiat si in derulare cu privire la care nu s-a solicitat
modilicarea accstuia,

e fond, paratii sustin ¢i actiunea este nefondata.

Reclamanta nu a urmat procedura administrativa privind contestarea refuzului de
suplimentare a organigramci §i a Statului de functii al Comunei Cricau .

Reclamanta nu a contestat H.C L. nr. 28/2021 emisa de citre Consiliul Local Cricau privind
suplimentarea posturilor de asistent personali, Tn acest context H.C.I. nr. 28/2021 a intral in
circuitul civil, a produs efecte juridice. Tncheierea contractului de munca nefiind posibili decit in
urma suplimentarii posturilor de asistent personal.

Prin HC.L. nr. 28/2021, emisi de Consiliul local al Comunei Criciu a tost aprobati
modificarea Organigramei si a Statului de Functii al aparatului de specialitate al primarulyi Comunei
Cricau. conform Anexelor nr. sunt parte integrants a hotirdrii mentionate si. care prin RAPORTUL
DE SPECIALITATE emis de catre Comuna Criciu sub nr. 2142/2021 privind aprobarea modificarii
Organigramei si a Statului de functii al aparatului de specialitate al primarului Comunei Criciiu s-a
retinut;

Avand in vedere prevederile Legii 448/2006 privind proteciia si promovarca dreptutilor
persoanelor cu handicap si prevederile HGR 268/2007 pentru aprobarca Normelor Metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 448/2006, ¢it si prevederile art. 5 alin. (1). art. 6 alin. (2) din HGR
nr. 427/2001 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind conditiile de incadrare. drepturile si
obligapiile asistentului personal al persoanei cu handicap, consiliul local aproba numirul asistentilor
personali.

Cheltuielile privind plata asistentilor personali se realizeazd in baza prevederilor art. 5 alin.
(3) din Legea bugetului de stat pe anul 2021, sume defalcate din taxa pe valoare adugatd pentru
finantarea cheltuiclilor descentralizate la nivelyl comunelor. sunt destinate finantarii drepturilor
asistentilor personali ai persoanclor cu handicap grav acordate in baza prevederilor art. 42 alin, (4)
din Legea nr. 448/2006 privind proteciia si promovarea drepturilor persoancior cu handicap, in
limita previizutd la art. 20 alin. (2) din Ordonanta de urgenfa nr. 103/2014. Astfel, plata asistentilor
personali se realizeazd in procent de 90% de la bugetul statului gi 10% din bugctul local.

Deoarece in Organigrama si Statul de functii la nivelul comunei Criciu erau previzute 10
posturi de asistenti personali pentru ca sumele prevazule in buget nu putcau sustine un procent

pentru un numir mai mare de posturi. s¢ impune suplimentarca unui nr. de 10 posturi de asistent
petsonali ai persoanclor cu handicap.
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Fati de cele prezentate mai sus, a fost propusi primarului Comunei Cricay initierea unui
proiect de hotdrare, solicitindu-se supuncrea lui spre dezbaterea consiliului local.

[n acest coniext doar dupd aprobarea prin H.C.L. nr. 28/2021 a modificarii Organigramei si
a Statului de Funclii al aparatului de specialitate al primarului Comunei Cricau §i respectiv dupa
suplimentares posturilor de asistent personal a fost posibili angajarca reclamantei.

Primarul Comunei Criciu nu avea posibilitatea cmiterii unei dispozifi in sensul solicitat
decat dupd aprobarca de ciitre Consiliul Local al Comunei Cricau a suplimentarii numirului de
posturi de asistent personal.

In tuna februarie 2021 nu existau in organigrami si statul de tunciii al Primiriei Cricau
posturi libere de asistent personal context in care nu se putea emite o dispozitic in sensul solicitat de
citre reclamanta.

La data de 08.03.2021 paritele au emis adresa nir. 524/2021 prin care d]—a forst
ingtiinjat ca cele 10 posturi de asistent personal existentc in organigrama si statul de functii sunt
ocupate cu precizarca ¢a mai sunt 26 de persoane care poseda un certificat de handicap grav cu
asistent personal dar nemaifiind posturi beneficiazi de indemnizatii de handicap grav.

S-a facut de asemenea precizarea ca la proiectul de buget pe anul 2021 s-a suplimentat
numdrul de asistenti personali dar AJFP Alba a venit cu precizir astfel incit numarul asistentilor
personali sd ramina cel aferent anului 2020.

Conform adresei nr. 2137/2021 emisa de catre UAT Cricau - dI S GE0GNDG . .
ingliin{at ¢ s-a suplimental organigrama si statul de functii cu posturi de asistent personal tiind
comunicatd hotirdrea consiliului local Agentiei Judeiene a Finanielor Publice Alba in vederca
obtinerii fondurilor nccesare.

In speta reclamanta a formulat doar la data de 07.06.2021 cerere privind incadrarca in
munca pe postul de asistent personal al dl anexénd prima datd acordul dircctiei
generale de asistentd sociald §i protectia copilului, exprimat in scris, referitor la optiunea, adultilor
cu handicap grav. obligatoriu conform disp. art. 23 din MG 268/2007,

Cu privire la cererea nr. 524/08.02.202C inregistrati la Primaria Comunei Criciu, solicitarea
pentru angajarca asistentulul personal s-a ficut catre Consilinl Local al Comunei Criciu. auloritate
legislativi carc aproba prin hotarire organigrama si statu! de functii, iar autoritatea care aproba
angajarea asistentului personal este Unitatea Administreativ Teritoriald Cricau, reprezentatd de
primar, drept urmare drepturile binesti cuvenite vor fi acordare incepand cu data de 01,07.2021
conform contractului de munca mentionat,

Conform art.5 alin. 1-3 din Normele Metodologice aprobate prin H,G.nr.427/2001 stipuleaza
¢d se incheie contractul individual de muncd al asistentului personal cu primarul localitafii de
domiciliu a persoanei cu grav, pe baza hotaririi consiliului local.

In absenta unei hotariri emise de cétre Consiliul Local, Primarul Comunei Criciiu respectiv
UAT Cricau nu avea posibilitatea legald de a incheia contractul de munca in modalitatea solicitata
de cétre reclamania.

Prin Adresa nr. 3047/2021 cmisd de citre Comuna Cricdu, urmare a sesizérii nr.
3047/09.07.2021, inregistrala de citre numitu] (P au fost comunicate urmatoarele:

In urma controlului efcetnat de inspectorii AIPIS Alba sunt dispusc urmitoarele masuri:
I.P'ersoana cu atribufii de asistentd sociald va efectua Ancheta sociald in vederea angajarii ca
asistent personal a d-nei pentru persoana cu handicap grav Suciu Nicolac in urma
cererit depuse de acesta $i inregistrald la Comuna Cricau in luna iunie cu nr. 2533/7.06.2021
2.0'rin dispozipa nr. 60/24.06.2021 a fost incadrati dna -pe postul de asistent
personal al persoanci cu handicap grav dl. ) incepnd cu luna urmitoare depunerii
cererii, respectiv, iulic 2027, :

Dacd in documentele analizale s-ar fi identificat incalciri ale Legii nr. 448/2006, accstea ar
fi fost mentionate in dispovitiile procesului-verbal de control, prin urmare singurele masuri dispuse
sunt cele de la punctul 151 2.

Adresele depuse de numitu! Qe dezbaterea consiliului local au fost analizate
$1 s-a comunicat rezultatul dezbaterilor in ordinea cronologicd asa cum rezultd din numercle de
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inregistrare de pe documentele care au fost comunicate in termenele prevazute de lege. In urma
acestora s-a modificat organigrama si statul de functii al aparatului de specialjtate al primarului,
Conform procesului verbal de control nr. 56/11.06.2021 emis de caire AJPIS au fost
mentionate urmitoarcle aspecte importante in solutionarea cauzei, respectiv:
- la cererea nr. 524/08.02.2021 nu se afla atasatd cercrea aprobata de citre DGASPC Alba cu
opliunea privind acordarca dreptului la asistent personal. iar salicitarea pentru angajarca
asistentului personal s-a ficut catre Consiliul Local al Comunei Cricau. autoritate legislativa
carc aproba prin holirire organigrama si statu! de functii. iar autoritatea care aproba angajarea
cste UAT Cricauw.
- cererca trebuia adresata Primirici §i nu Consiliului Local de citre dna ‘TP 1. de
catre dl

- Consiliul local prin hotarire aproba suplimentarea de posturi iar priméria prin compartimentul
dc specialitate in baza ccrerii §i a documentelor depuse de citre dna “ did aviz
favorabil sau nu de angajare
- Numita (D solicits prin cererea nr. 2533/07.06.2021 angajarca ca asistent personal.
solicitarile anterioare fiind formulate de citre dl stfel cd va 11 luata in calcul 1n
vederca angajdrii cererea depusa de ciitre dna

In acest context. avind in vederc data solicitirii de elitre reclamanta a incadririi in calitate de
asistent personal si data depuncrii intregii documentatii in acest sens - drepturile salariale au fost in
maod corect acordate,

Prin Sentinta ¢ivild nr. 114/02.02.2022 pronuntatd dc Tribunalul Alba — Sectia I Civila
a fost admisi exceptia de necompetenti functionald a acestei sectii §t s-a dispus declinareca
competeniei la Scctia a I — a Civila de Contencios Administrativ. Fiscal s1 de Insolventd. din cadrul
Tribunalului Aiba.

Prin Sentinta civild nr. 306/CAF/2022 pronuntati de Tribunalul Alba - Sectia a Il a Civila
de Contencios Administrativ, Fiscal si de Insolventd a fost admisi exceptia de necompetenta
functionald a acestei sectii si s-a dispus declinarea competentet la Scetia a 1 - a Civild din cadrul
Tribunalului Alba.

Prin Sentinta civili nr. 168/2022 pronuntati de¢ Curtea de Apel Alba lulia a fost
solutionat conflictul de competentd ivit intre Secpia 1 Civila $1 Sectia a I1 -a Civila din cadrul
Fribunalului Alba, fiind stabilitd competenta in favoarea Sectiei I Civila.

Dosarul a fost refnregistrat pe rolul Tribunalului Alba — Sectia I Civili la data de 18.08.2072
sub numar versional 2862/107/2021#*,

g

La termenul de judecatd din data de 21.09.2022, reclamanta prin reprezentant conventional a
declarat ¢a nu mai sustine cxcepfia tardivititii si exceptia lipsei procedurii prealabile intemeiate pe
prevederile Legii nr, 554/2004 ci doar exceptia lipsei procedurii prealabile tundamentate pe disp.
art. 356 din Codul administrativ (f 19),

Cu privire la excepfig lipsei procedurii prealabile invocate de cdire parati in temeiul disp.
apl. 356 din Codul administrativ, instanta s-a_pronunfat la termenul de judecatd din data de
21.09.2022. in sensul respingerii acesteia (I'19 verso).

Analizind actele si lucrdrile de la dosar, instanga refine urmdétoarele.

Prin Dispozitia nr. 60/24.06.2021 emisi dc PRIMARUL COMUNE] CRICAU s-a aprobat
angajarca reclamantei, incepand cu data de 1.07.2021. pe perioadd nedeterminati, tn (unctia de
asistent personal pentru h— persoand cu handicap grav. gradatia 5. cu un salariu lunar
in cuantum de @17 vol. 1.

In cuprinsul dispozitiei s-a mentionat ¢i la emiterca acesteia au fost avute n vedere
urmatoarcle: cererca nr. 2532/07.06.2021 formulati de reclamanti. certrficatul de inc
de handicap a aduliului (D cu . 413/27.01.2021,

In drept, au tost mentionate urmitoarele prevederi legale: art.7 alin.l din OULG. nr
9172017, art. 164 alin.1 din Legea nr. 53/2003, H.G. nr. 953/13.12.2019, H.G. nr. 42772001, Legea
nr. 448/2006, H.G3, nr. 68/20007, art. 155 alin.1 Nit. €) 51 art.196 alin.t lit. b) din O.U.G3. nr. 5712019,

adrare fn grad
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Ca urmare a dispoziliei mai sus men{ionate a fost incheiat contractul individual de muncs
din data de 1.07.2021, intre Priméria Comunei Cricau in calitate de angajator si reclamanti in
calitate de salarial. (£ 18).

Pentru_considerentele ce vor fi mai jos expuse. Prezenta cerere exie pelmemeiald,

Reclamanta a formulat cererea de chemare in que propriu, sustindnd cii este
indreptafitd sii fie angajatd asistent personal al numitului (sotul sau) incepénd cu data
de 08.02.2021 - datd la carc acesta a formulat cerere catre Consiliul Local al Comunei Criciu prin
carc a solicitat angajarca sa ca asistent personal.

in acest sens, instanfa retine ¢i reclamanta nu are un drept propriv, de a fi angajata ca
asistent personal al sofului siu.

Potrivit disp_art 35 alin,| din Legea nr. 448/2006, dreptul la asistent personal apartine
numitubui d fiind stabilit prin Certificatul de fncadrare in grad de handicap nr.
413727.01.2021 (£5 vol. 1),

Potrivit disp. art. 37 alin.] din Legea nr. 448/2006, asistemul personal bencficiazi de salariu
i de celelalte drepturi previizute in acest text de lege, doar pe perioada ingrijivii yi proteciie
persoanei cu handicap grav, pe baza contractului individual de muncd, asistentul personal are
urmdroarete drepturi ().

Dreptul reclamantei de a fi remunerati pentru serviciile prestate ca asistent personal. esie
unut subsecvent si deriva din dreptul persoanci cu handicap de a bencficia de ajutorul acesteia,

Dispozitia_nr.60/24.06.2021 nu a fost emisid in favoarea reclamantei, c¢i in favoarea
numitului n vederea exceutarii obligatiel pe care autoritatea local o are in baza art.
44 I, a) din Legen nr. 448/2006,

Reclamanta nu ar putea sa pretindd mai multe drepturi decat persoana cu handicap
indreptatitd la acordarca unui asistent personal si nici remunerafia cuveniti unui asistent personal
pentry alid perioadd decat aceea in care a avut incheial contractul individual de munca cu autoritatea
locald competenta. '

Anularea dispozifiei si obligarea autoritiii locale s3 incheic contractul individual de munca.
incepdnd cu data de 08.02.2021, ar insemna $3 1 se recunoasci reclamantei dreptul de a beneficia
retroactiv de remuneragia previzuti de lege pentru asistentul personal, desi nu a prestal servicii in
acest sens, ceca e este inadmisibil.

Intrucit. dreptul la asistent personal apartine persoanei cu handicap, respectiv numitului

care a $i lormulat cererea din data de 08.02,2021, acesta ca urmare a raspunsului
comunicat de Primarul Comunei Criciu la data de 08.03.2021, putea si trebuia sa se adrescre
mstanfei de contencios administraliv in conformitate cu disp. art, 8 alin.1 din Legca nr, 554/2004.
pentru a contesta refuzul nejustificat de solufionare al cererii sale, refuz care este asimilat actului
administrativ potrivit disp. art. 2 alin. 2 din acest act normativ.

Motivele invocate de ciitre reclamanti prin cererea de chemare in Judecata vizeazd tocmai
refuzul auloritatii de a solutiona cererca sotului sau privind acordarea unui asistent personal, astiel
¢a nu pot f¥ analizate de citre instanta civild de drept comun, acestea trebuind invocate pe calca
actiunii fn contencios administrativ,

Corespondenta purtatii de reclamanta $i de sotul sy cu Avocatul Poporului, este lipsitd de
orice relevantd, atita timp cat persoana cu handicap indreptititi a acordarea asistentului personal,
nu s-a adresat instanfei de contencios administrativ in termenul previzut de art.11 alin.] lit. b) din
Legea nr. 554/2004,

Din cuprinsul Dispozitici nr. 60/24.06.2021 rezults foarte clar ci accasta a fost emisd ca
urmare a cererii formulate de reclamanti la data de 07.06.2021 (f t4) si nu ca urmare a ccrerii
formulate de soul siw la data de 08.02.2021.

Avand in vedere considerentele expuse, instana va respinge ca neintemeiald cercrea
formulati de reclamanta.

Conform disp. art. 453 alin.l din Codul de proceduri civild:

(I)Fartea care pierde procesul va fi obligatd. la cererea pdrtii care a castigat, sd i
Platecvess vrovroter crhrerlticionf; r.'..’i;-" Freekecatd,
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Desi au solicitat obligarea apelantei la plata cheltuiclilor de judecatd. pératii nu au depus
dovada efcctudirii acestora in prezentul dosar,

Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Europene a Drepturilor Omului. cheltuiclile de
Judecatd urmeazd a fi recuperate de partca care a cstigat procesul. numai in masura in care
constituie cheltuieli necesare, carc au fost in mod real fHcute si in limila unui cuantum rezonabil.

Ordinul de platd depus la dosar (f 17 vol. 111) de ciitre paréti nu poate fi luata in considerare,
intrucat In cuprinsul acestuia nu a fost indicat nici numérul contractului de asistenti juridica si mci
numdrul dosarului in care au fost prestate serviciile juridice de catre doamna avocat Bacila Buescu
Geanina, astfel ¢ nu se poate stabilit o legiturd cu preventul dosar .

in acestc condifii, acel ordin de plati nu reprezinta un inscris doveditor al cheltuiclilor de
Judecatd cfectuate de citre intimati in prezentul dosar. motiv pentru care va 1i respinsd cererea
paratilor privind obligarea reclamantei la cheltuieli de judecata.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Respinge cererea formulati_de_reclamantz (G D

domiciliati in Cricau, jud. Alba, in contradictoriu cu partii U.A.T.
COMUNA CRICAU si PRIMARUL COMUNEI CRICAU, ambii cu sediul in Cricau, nr, 58. jud.
Alba. impotriva Dispozitiei nr. 60/24.06.2021 emisc de PRIMARUL COMUNEI CRICAU.

Respinge cererea pardjilor privind obligarea reclamantei la cheltuicli de judecata.

Cu drept de apel in 10 zile de la comunicare.

Apelul 51 motivele de apel se vor depune la Tribunalul Alba.

Pronuntatd astizi, 06.10.2022, prin punerea solutiei la dispozitia partilor de cdtre grefa
instanjei .

Presedinte, Asistent judiciar, Asistent judiciar,
GIANINA CRISTINELA SEBASTIAN NASCU ADRIANA GETA OSAN
MUNTEAN incetat mandatul incetat delegarea la instan(a
scrmneazi pregedintele de semneazd presedinte de complet
complet
Grefier,
IOANA MARIA GIURGIU

Eﬂ_ff—; AL
PENT a1
CONFOR

Red GO M,
Tehnared, LM
Fox, 54407 2023



Asus
Evidenţiere

Asus
Evidenţiere





ROMANIA

TRIBUNALUL ALBA
SECTIA I CIVILA
Dosar nr. 2862/107/2021%*
iINCHEIERE

Sedinga publicd de la 21 Septembrie 2022

Completul compus din:

PRESEDINTE GIANINA CRISTINELA MUNTEAN
Aszistent judiciar SEBASTIAN NASCU
Asistent judiciar ADRIANA GETA OSAN
Grefier [OANA MARIA GIURGIU

Pe vol se afla judecarca cauzei Litigii de muncd privind pe reclamanta _
in contradictoriy cu pardtii UAT COMUNA CRICAU si PRIMARUL COMUNEI CRICALU,

avand ca obiect anulare act DISPOZITIA NR. 60/2021.

La apelul nominal ficut in sedinta publicd se prezinti in instantd avocat D
pentru reclamantd si avocat ﬂnemru parati.

Procedura legal indeplinita.

S-a fcut referatul cauzei de cdtre grefier, dupi care:

Sc constatd ca prin Sentinta nr. 168/2022 pronuntati de Curtea de Apel Alba lulia a fost
solutionat conflictul de competenta ivit intre Sectia | Civila si Sectia a 1 — a Civilad din cadrul
Tribunatului Alba, fiind stabilita competenta in favoarea Sectiet | Civila,

Se constatd ci la data de 21.09.2022, pari{ii au transmis la dosar prin email inscrisuri in
probatiune — proccsul verbal de control AJPIS din 11.06.2021—n 2 exemplarc.

Un exemplar din aceste inscrisuri sc comunicd cu avocatul reclamante] care nu solicitd
acordarea termen de judecatd pentru a lua cunogtinga de continutul acestora,

Avocata pardtilor depune la dosar imputernicirca avocatiald in original si dovada
cheltuiclilor de judecata,

Avocata péardfilor mentioneazi fapiul ¢i au ficut referire in intdmpinare la accl proces
verbal de control, {nspectorii AJPIS au Eicut un control inopinat la UAT Cricéiu si au analizat
tocmai accastd problemi legatd de mWrc s-a incheiat contractul de munci, data la
care a tost formulata cererea de catre ¥ data la care a fost formulata cererea de citre
Suciu Cornelia si s-au pronuntat in sensul celor aratate in intampinare cu privire la caracterul legal
al momentului la care a fost incheiat contractul de munci al reclamantei.

Avand in vederc modul in care a fost solutionat conflictul de competentd. instanta soliciti
avocatei paratilor a precizeze dacd mai mentine exceptiile invocate initial prin intAmpinare, care
crau intemciate pe Legea nr. 554/2004. in ideea ci cste o actiune in contencios.

Avocata pardtilor invedereazi faptul ci nu mai sustine exceptiile invocate pre prevederile
Legii nr. 554/2004, nici exceptia tacdivitatii. Mentine in continuare exceptia privind lipsa
procedurii prealabild fundamentati pe disp. art. 556 din Codul Administrativ.

sustine ci din petitul cererii de chemare in Judecatd se face referire §i se contestd implicit
momentul de la care s-au acordat drepturile salariale. Din aceastd perspectivd trebuia ticutd
contestatia initiala a ordonatorului de credite si ulterior trebuia ficuts actiunea la instanti.

Avocatul reclamantei solicitid respingerea acestei exceptii. Susiine ¢d in cauza ny sunt
incidente dispozitiile Codului administrativ, avind in vederc ci reclamanta nu este personal
contractual. Distinctia este clar aratati in dispozitiile Codului Administrativ. cui 1 in ce conditii
s¢ aplicd. Considerd ¢a nu sc mai impune puncrea in discutie a accstei exceptii avand in vedere
hotdrarea pronuntali de Curtea de Apel carc este obligatorie pentru instanta de fond.

Avocata pardtilor sustine ci este votba despre un raport contractual de munci, este definit
prin contractul individual de munci care a fost incheiat intre UAT $i reclamanti. Din aceasta
perspectivd au invocat incidenta disp. art. 556 din Codul Administrativ. personalul contractual

SRMITATE
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raportal la dispozitiile privind salarizarca dintr-un contract de muncs trebuia s
procedura prevazutd prealabil de contestare la ordonatorul de credite.

In replici, avocatul reclamantei invedereaza faptul ca Codul Administrativ vizeazi
pmymmmdcqmdMHMemnUATqﬂLmdmmmmnumfummmdepﬂmdeeqmﬁMHMcmn
cadrul UAT -ului. Nu este anpajatd ca personal al UAT, Codul Administrativ se aplica doar
personalulut UAT. reclamanta este angajata pe dispozitiile unei legi speciale, respectiv lLegea nr.
448/2006.

Avocata pardplor sustine ¢ii acest post de asistent personal a fost suplimentat printr-o
hotdrire de consiliu local i face parte din organigrama §i statul de functii al primirici, Este
evident fapiul ¢a cste un raport contractual de munci intre UAT si reclamanta.

[nstanta, deliberind respinge exceptia lipsei procedurii prealabile invocate de cilre pAraf
prin intdmpinare. avind in vedere obiectul coneret al cererii de chemare in judecatd, in sensul cii
reclamanta solicitd acordarea drepturilor salariale ca urmare a petitului principal ce vizeaza
anularea Dispozitici nr. 60/2021 cu privire la data Incheierii contractului individual de runca. in
acest scns, instanta are in vedere $i cele statuate de ciitre Curtea de Apcl Alba Iulia prin decizia
;whcmeamqsMquMcoMHduhngvdcmmmﬂmﬂﬁhﬂhmmSmmaICWHaﬁSmﬁaau—
a Civila.

Instanfa acordd cuvAntul in probatiune,

Avocatul reclamantei solicitd fn probatiune pentru reclamants incuviintarea probei cu
inscrisurile depusc la dosar.

Avocata pardtilor, de asemenea, solicitd in probajiune incuviinjurea probeir cu inscrisurile
depuse la dosar,

Instanta incuviinjeazd proba cu inscrisurile depusc la dosar de citre ambele parp, apreciind
¢d sunt utile si concludente solutiondrii cauzei.

Avocatul reclamantei declard ¢ nu mai are alte cereri de formulat.

Avocala paritilor, de asemenea, declari ca nu mai are alte cereri de formulat.

Nemaifiind cereri de formulat, instanta in temeiul disp. art. 244 alin.1 din Codul proceduri
civild, constata incheiati cercetarea procesului.

Instanta, in temeiul disp. art, 392 din codul de proceduri civila declara deschise dezbaterile
si acordi cuvantul asupra cauzei,

Ayocatul reclamantei solicitd admiterea actiunii aga cum a fost formulaid, anularca in parte
Dispozitia nr. 60/2021 emisi de catre pardyi si obligarea paratilor la angajarea reclamantei in
functia de asistent personal incepand cu data formulirii inifiale a cererii, incepdnd cu data de
08.02.2021.

invedereaza faptul ¢ sotul reclamantei, numitul MUnnare cvaludrii a fost
incadrat in gradul de handicap cu asistent personal. Acesta s-a adresa pardtului UA'T cu solicitarea
de angajare a unui asistent personal, 1 s-a respins pe considerentul ci organigrama nu ii mai
permile $i nu are unde 3 mai includa un asistent personal suplimentar. $-a adresat Avocatului
Poporului, a mvocat aspectul respectiv si Avocatul Poporului i-a dat dreptatc $1 a trimis o
notificare catre pardt invocind si aratand dispozitiile legale in baza caruia era obligat sd cmitd
acea dispozilie $i sa angajeze, fapt pentru care s-a si conformat, nemaifiind nevoie de ahle
demersuri $i l-a $i angajat, recunoscindu-si prin aceasta culpa neangajarii la termen, nu pulea si
mvoce faptul ¢i initial nu ar fi avut post in organigrami iar dupd citeva luni s-a moditicat
organigrama,

Susfine ¢a singurul aspect in discujie ar fi data dec la care arc drept sd solicite, sa
beneficieze de asistent, data la care pune Avocatul Poporului in vedere sau de la data la care se
nagtc acest drept. Acest drept se naste de la momentul solicitarii, ca urmare a cvaludrii.

Paratul a incereat s3 duci prezenta cauzd in sfera contenciosului administrativ s 58 profite
de neindeplinirea procedurii prealabile, invocind neindeplinirea obligatiilor de citre reclamanti.
respectiv de citre solicitant. S-au invoeat §i dispozitiile Codului Administrativ, total eronat, acesta
nuwmpwmmMCWMMnmedemmqkﬁmmmmmmaMmqmmmmMHmmemeaUATﬂmﬁ

contractual in baza Codului Administrativ si personalul care este angajat in baza unei fepi
spectale.

a respecte acea
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Ulterior s-a incercat a sc merge pe neatacarea de citre solicitant a organigramei, Urmare
solicitdrii pdratul cste obligat si faci demersuri, Tn ceea ce priveste sustinerea ¢d cercrca a fost
formulatd de citre h@;i nu de ciitre rcclamantd, este nerelevant in spetd avand in
vedere ¢it acest drept s-a ndscut, cste un drept care 1i revine dansului, indilerent cine ar fi formulat
cererea paratul avea obligatia de a pune in aplicare dispozitiile legii,

Pe cale de consecint, solicitd obligarea pardtului la modificarea in parte a dispozitici ¢u
incadrarea acesteia incepand cu luna februarie, ca urmare a solicitarii §1 cu toale consceintele care
decurg din aceasta, in scnsul plagii diferentei. Situatia este indirect recunoscut. prin actiunile
pardtului care le-a pus in aplicarc §i a infeles 53 dea acest drept. Cu cheltuieli de judecati,
justificate cu chitanta aflata la dosar.

Avocata _pérdfilor solicitd respingerea actiunii. cu obligarea reclamantei la plata
cheltuiclilor de judecatd, conform chitanfelor depuse la dosar.

Considera cd prin aceasta actiune sc solicitd instantei si interving sl 53 modifice un raport
de munca care a fost stabilit printr-un contract incheiat intre parii raportat Ia vointa acestora. Chiar
dacd aparcnt petitul 1 vizeazi anularca dispozitiei prin care primarul aprobd incheicrea
contractului de munci. se solicitd a se dispunc obligarea acestuia ca si emisi o nous dispozifie
pentru incheicrea unui contract de munci incepand cu o datd mult anterioara formularii cererii de
calre reclamantd. Considerd ¢ o astfel de solicitare devine si inadmisibild, aldta vreme ¢t
angajatorul nu $i-a exprimat un acord in acest sens instanta nu poate sd vind si interving si sa
modifice §i sd impund acestuia incheierea unui raport contractual de munca sau aprobarca unui
astfcl de raport contractuat 1a o dati mult anterioara,

Mai sustine ci Dispozitia nr. 60/2021 a fost emisi in barza cererii lormulate de citre
reclamantd la data de 07.06.2021, Dispozitia estc emisi la data dc 24.06.202] $1 conform
prevederilor legale respectate contractul de munci s-a incheiat incepand cu data de 01.07.2021.
legiuitorul prevazand obligativitatea incheierii acestuia din luna urmatoare formulri; cereri,

Atdt ump cat reclamanta a formulat o singura cercre prin care solicita incadrarca ca i
asistent personal, acea cerere din 07.06.2021, la acea cerere instanta trebuic si se raporteze si si
analtzeze temeinicia dispozitiei emisa de ciitre primar. Chiar dacd sc fuce referire la o lege
speciald, imprejurarea cd numitul (D2 formutat o cerere n data de 08.02.2021 nu
prezintd nicio relevant in spet, cererea trebuie si fie ficutd de citre cel care solicitd sa fie
angajat ca i asistent personal. Din acest punct de vedere. procesul verbal intoemit de citre AJPIS
cste procesul verbal intoemit de organul de control abilitat tocmai s3 verifice modalitatea in carc
sunt inchelate aceste contracte cu asistentii personali ai persoanclor incadrate in grad de handicap.
Are o valoare pe care instanta poate si o aibi in considerarc. Din confinutul acestuia rezultd in
mod clar prin raportare si trimitere exacti la textul legal incident cd nu prezintd nicio relevanta
cerered tacutd de numitul PN februarie. importanta cste cererea celui care doreste 53
fie asistent personal iar plata drepturilor salariale a fost in mod corcet facutd de Ja momentul la
care s-a incheiat contractul de munci. Acea cerere pe care o face domnut G
08.02.2021 nu respecta toate elementele necesare pentru a putea fi admisa. 1.a momentu] respectiv
in organigrama i statul de funetii al UAT nu mai existau posturi liberc de asistent personal, S-au
facut demersuri ulterior pentru suplimentarea acestora, este vorba despre venituri care pentru plata
drepturilor salariale, cca mai mare parte o primese de la bugetul de stat si UAT contribuie cu un
procent. Din aceastd perspectivd nu s-a avut un loc liber n organigrama pentru a proceda la
inchcierea contractului de munci, dar lipsea un ait element escntial, acel acord al DGASPC -ului.
Acordul acestuia cand se formulcazd o astfel de cerere cste obligatoriu. art. 25 din G nr.
268/2007. Aceasti conditie, se regdseste indeplinita doar la data de 07.06.2021, ¢ind reclamanty
vine si face aceasta cercre, la momentul respectiv erau dcja suplimentate posturile prin acea HCL
nr. 28/2021. Daca reclamanta se prevalcazi de faptul ci soful dinsei a scsizat Avocatul Paporulu
51 urmare a adresei facuta de citre Avocatul Poporului s-ar fi suplimentat numarul de posturi avea
posibilitaiea, dacd dorea valorificarca acestor drepturi, si porneasci o actiune cu obicctul obli gatic
de a face prin care sd solicite UAT -ului s efectueze demersuri in acest sens. Nu au facut lucrul
acesta. Nu s-a contestat HCL nr. 28/2021. Daca nu cxista in organigrami postul respectiv nu s-a
TEEURNALUL ALGA
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putut face aceastd angajare decit la momentul |a care au fost suplimentata atit organigrama si
statul de funetii $i ulterior s-a incheiat §i contractul de munci.

In replica. avocatul reclamantei invedereazi faptul ¢i la momentul la care s-a solicitat de
citre numitul Suciu Nicolac angajarea unui asistent personal, cercrea respectivd a fost respinsa pe
neexistenta postului in organigrama si nu pe faptul ci nu are calilate, nu pe faptul ¢ trebuia sa
mai anexeze alte Inscrisuri la cercre, condifit de forma. Fondul este dat de drept, iar acesta este
statuat in baza Legii nr. 448/2006. Pratul trebuia sa ii pund in vedere faptul ca nu arc calitate. ci
nu are teatd documentatia depusa la dosar si ¢i trebuie sa le depund $i nu pentru faptul ¢ nu are
postul in organigramii. Nu se poate invoca propria culpa gi a se susiine faptul ci nu s-a acordat
intrucat 1ot dansul este de vina.

In ceca ce privegle fapinl ¢ urmare controlului s-a constatat ¢i totul este in reguld st ¢l
doar de la data formulirii cererii de citre reclamanti trebuia sa solicite intrucat numai reclamanta
are calitate. Dupd sesizarea Avocatului Poporului, numitul S (ot chemat s3
formuleze cerere. dar trebuia dat curs cererii initiale.

In ccea ce priveste data formularii cererii anterioare, aceastd cerere este valabili. estc
inregistrata §i dacd nu ar £ indeplinit conditiile, acestea sunt conditii de forma §i nu de fond. In
discutic este data la care sc nagte dreptul, far acesta de la data formularii cercti; initiale s-a niscut.

in replicd. avocata piratilor invedereazi cd nu contestd faptul cxistentei unui drept. dar
acesta trcbuie valorificat. Nimeni nu poate {i exonerat de necunoasterea legii, daci acea cerere nu
a tost ficuta de ciiire persoana care trebuia s facd accasta cerere, nu avea acel acord al DGASPC
-ului carc obligatoriu, Din accastd perspectivii nu se putea valorifica cererea formulatd in data de
08.02.2021. Toate aceste discutii in contradictoriy sunt limurite in acest proces verbal de control.
Daca nu se aveau posturi la momentul respectiv in organigrama si statul de functii, instanta nu
poate obliga angajatorul sa emisd o decizie, o dispozitie, prin care sd sc incheic un alt contract de
muncd. sau 53 se modifice contractul de munci cu o dati la care nu avea postul in organigrama.
Calea procedurala urmatid este greyitd. Dreptul acela trebuia facut in conformitate gi valorificat cu
chile $1 procedurile legale daca considerau ¢i au dreptate. Atdta vreme cat nu avea posturi in
organigrama pand la momentul adoptarii HCL nr. 28/2021, cand s-a suplimentat organigrama.
considerd ca cererea este neintemeiati si nefondata.

Instana, in temeiul disp. art. 394 alin, 1 din codul de procedurd civild declard inchise
dezbaterile §i refine cauza in pronuntare.

INSTANTA

Avind nevoic de timp pentru a delibera, in temeiul disp. art. 396 alin. 1 din codul dc
procedurd civila, va aména pronuntarea in cauza,

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

Amina pronuntarca in cauzi la data de 06.10.2022.
Pronuntatd in sedinta publica de 1a 21 Septembrie 2022,

Presedinte, Asistent judiciar, Asistent judiciar,
GIANINA CRISTINELA SEBASTIAN NASCU ADRIANA GETA OSAN
MUNTEAN Dy
Girefier, TR S LI ALBA -’ k
IOANA MARIA GIURGIU PENTRU bk /
CONFORMITATE

fee 7 Sepreinhiie 2000
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